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1.- INTRODUCCIÓN. FIGURA DE FRANCO. PERIODIZACIÓN.


La figura de Franco la hemos tratado en el tema 31 (hacer una pequeña síntesis).


Los 40 años que dura el régimen franquista han sido divididos en distintos períodos por los historiadores, según las circunstancias políticas o económicas por las que atraviesa el régimen. Aunque existen periodizaciones muy variadas, la mayoría de los autores toman como eje fundamental para estudiar el período franquista la evolución económica del régimen. Por tanto, tomando la economía como eje vertebrador, vamos a estudiar la evolución política, social y económica del Franquismo en tres grandes etapas: 1) El primer Franquismo, etapa que se desarrolla entre 1939 y 1957. 2) El esplendor del Franquismo, etapa que se desarrolla entre 1957 y 1973. 3) La crisis final de Franquismo, entre 1973 y 1975.

2.- EL PRIMER FRANQUISMO. 1939-1957.


A.- Evolución de la política interior.


El primer hecho que destaca en el campo político fue el mantenimiento de una dura represión. Represión fundamentada en la promulgación de la Ley de Responsabilidades Políticas (1939) y la Ley de Represión de la Masonería y el Comunismo (1940). 


La represión afectó a un número elevado de españoles: Hubo más de 30.000  ejecuciones y más de 270.000 encarcelados. La represión se suavizará a partir de la década de los 50, disminuyendo tanto el número de ejecuciones, como  el de encarcelados. 


Otra forma de represión fue la profunda depuración que hubo en todos los cuerpos de la administración y en la enseñanza, perdiendo el empleo los sospechosos de ir contra el régimen.


Por último, la represión culmina con la prohibición de los partidos políticos, la anulación de los Estatutos de Autonomía, la prohibición de no utilizar otra lengua que no sea el castellano y la prohibición de los sindicatos de clase (obreros). 


En cuanto a la evolución política interna del régimen, los hechos más importantes que resaltan son:


a.- Entre 1939 y 1945. Nos encontramos con una etapa de preponderancia de los falangistas, que van a intentar imponer un modelo de estado totalitario a imagen y semejanza del alemán o el italiano. 


Aunque, realmente, los primeros en reaccionar tras la victoria en la guerra fueron los grupos monárquicos, tanto carlistas como juanistas, que presentaron a Franco proyectos de organización del Nuevo Estado basados en la restauración de una monarquía de corte autoritario y el abandono de Franco de la Jefatura del Estado. Ni que decir tiene que ambos proyectos fueron rechazados de plano por Franco.


Con esta “derrota” de los monárquicos, fueron los falangistas, al mando de Serrano Súñer, los primeros en controlar el gobierno. A ello, contribuyó: 1) Que muerto José Antonio y, tras el decreto de unificación, tenían como líder indiscutible al propio Franco. 2) El desarrollo favorable a las potencias totalitarias, Alemania e Italia, de la II Guerra Mundial. Potencias que tenían una ideología muy parecida a Falange. 


El predominio falangista en el gobierno se manifiesta en los siguientes hechos: 


1.- Fue la etapa en que mayor número de ministros falangistas hubo en el gobierno del país: Serrano Súñer en gobernación, Beigbeder en exteriores, Varela en ejército, Yagüe en aire, Ibáñez Martín en educación, Sánchez Mazas o Gamero como ministros sin cartera. Por eso, esto años son conocidos como los de los “Gobiernos Azules”, aludiendo al color del uniforme falangista.


2.- La masiva afiliación a Falange en estos años.


3.- La aprobación de la Ley de Unidad Sindical, que dejaba en poder de los falangistas a los sindicatos verticales que surgen.


4.- Falange se hizo con el monopolio del aparato propagandístico del Estado, por lo que controló la censura en la prensa y la red de periódicos del país. 


Sin embargo, aunque los falangistas emplearon todos los medios a su alcance para hacer de España un país totalitario, no lo consiguieron. Dos hechos básicos causaron su fracaso: 1) La decidida oposición de las otras familias del régimen. Los monárquicos porque no olvidemos que los falangistas son contrarios a la Monarquía. Los católicos por la condena del Vaticano al nazismo y los militares porque veían con temor el creciente poder de Falange. 2) El giro bélico de la guerra a finales de 1942, que comenzará a ser desfavorable para las potencias totalitarias.


En este estado de cosas, en el verano del 42, tiene lugar una agresión de los falangistas a los carlistas en un acto público, el incidente de Begoña, que hizo reaccionar a Franco. Así, fueron apartados del gobierno Serrano Súñer y los falangistas más radicales, siendo sustituidos por falangistas de probada lealtad a Franco. En 1943, se prohibirá utilizar el término fascista para definir al régimen español y se negó que el régimen tuviera alguna vinculación ideológica con el fascismo; Por último, se intentó presentar a España como un país en el que existía una democracia: Así, se promulgó la Ley de Cortes, en la que se “defendía” que el pueblo participaba a través de sus representantes elegidos en los sindicatos, municipios y familias, a pesar de que las Cortes no tenían poder legislativo y la mayoría de sus miembros era elegidos por Franco. Con el mismo objetivo, dar apariencia de democracia, se pusieron en marcha las elecciones sindicales y municipales, aunque los candidatos eran totalmente controlados por el gobierno. Con ello, las aspiraciones de Falange fracasaron, aunque sus miembros siguieron desempeñando importantes puestos en el régimen.


b.- Entre 1945 y 1957. Lo más destacable de los gobiernos de estos años fue la paulatina disminución de la influencia falangista y la creciente importancia de los católicos, representados por los hombres de la ACNP, que va a ir ocupando una serie de ministerios importantes.


Este giro político estuvo condicionado por las circunstancias exteriores: En 1945, termina la II Guerra Mundial con la victoria de las democracias liberales. El objetivo del régimen franquista fue doble: a) Por una parte, lograr el reconocimiento exterior de España como un país donde existía una democracia. b) Mantener el poder absoluto de Franco.

  
Para lograrlo se pusieron en marcha las siguientes iniciativas: 1) En Julio del 45, se promulgaba el Fuero de los Españoles, una aparente declaración de derechos y deberes de los ciudadanos, auque todos limitados porque no podían ir contra los principios del régimen. 2) En Octubre de 1945, se promulga la Ley de Referéndum Nacional, que, en teoría, pretendía demostrar que en España existía el sufragio universal y que los ciudadanos participaban en los asuntos del Estado mediante la votación en aquellos asuntos más importantes. 3) En julio de 1947, se promulga la Ley de Sucesión a la Jefatura del Estado, que definía a España como una Monarquía católica, social y representativa, aunque a Franco se le reconocía como Jefe vitalicio del Estado y se le reservaba el derecho a nombrar sucesor. 4) Se insistió en el carácter católico del régimen. Fue la baza política más importante que jugó el régimen. Se basaba en que las potencias democráticas vencedoras de la guerra  no dudaron de la oposición del Vaticano a los fascismos y de la colaboración del Vaticano en la construcción de una Italia democrática de posguerra. Por tanto, el régimen franquista buscará en su afirmación del catolicismo el reconocimiento internacional de las potencias. Como consecuencia, se dieron a la Iglesia española todo tipo de apoyos y poderes: Abolición del divorcio, imposición de la religión católica como la oficial del Estado, control de la enseñanza...etc. En este contexto, es como se explica la creciente influencia de los católicos de la ACNP en los gobiernos. 5) Se insistió, también, en el carácter anticomunista del régimen.


A pesar de los esfuerzos, entre el 45 y el 51, el régimen no consiguió sus fines, de manera que tuvo que enfrentarse al aislamiento internacional, al no ser reconocido por las potencias vencedoras y a la condena de la ONU en 1946.


La situación cambia a partir del 51. Del gobierno formado en 1951 destacan los siguientes hechos: a) El nombramiento del Almirante Carrero Blanco como ministro de la Presidencia. Hombre de total lealtad a Franco, que se va a convertir en su mano derecha y que irá teniendo una importancia decisiva en la futura política española. b) El predominio de los católicos en el gobierno a través de los hombres de la ACNP. Gracias a sus gestiones se consiguió un amplio reconocimiento internacional del régimen. Así, como veremos después, se firmaron en 1953 los acuerdos con USA y el Concordato con el Vaticano y España se fue integrando en diferentes organismos internacionales (OMS, UNESCO y la ONU).


Otros hechos importantes que destacan son: 1) En 1945, D. Juan de Borbón publicó el Manifiesto de Lausana en el que proponía a Franco que abandonara el poder  y se instaurara en España una Monarquía de corte liberal. Franco respondió con la expulsión de los ministros monárquicos del gobierno. Sin embargo, las relaciones no se rompieron y, así, en 1948 tiene lugar la entrevista entre D. Juan y Franco en el yate Azor, en la que se decide que el príncipe Juan Carlos, de 10 años de edad, sería educado en España. Franco no adquirió ningún compromiso más, pero con este gesto tranquilizó a los monárquicos. 2) En 1956, tuvieron lugar importantes revueltas en la Universidad de Madrid. El clima aperturista, propiciado por el ministro católico de educación Ruiz Jiménez, permitió la formación de grupos de estudiantes y profesores católicos entre los que se infiltraron algunos socialistas y comunistas. Estos grupos comenzaron a pedir una mayor libertad de cátedra y de opinión pública, teniendo siempre la oposición del SEU (Sindicato de Estudiantes Universitarios) controlado por los falangistas. La tensión estalló en febrero de 1956, cuando el SEU, derrotado en las elecciones de la facultad de derecho, respondió con la violencia. Hubo luchas en las calles y una dura represión policial que terminó encarcelando a las figuras estudiantiles más relevantes: Ramón Tamames, Enrique Múgica o Javier Pradera. Además, Franco cesó a Ruiz Jiménez (católico) y a Fernández Cuesta (falangista) de sus ministerios y clausuró la universidad. Son los inicios de la protesta estudiantil contra el régimen.


B.- Evolución de la política exterior entre 1939-1957.


La evolución de la política exterior a lo largo de estos años pasa por dos etapas diferentes. 


1.- La II Guerra Mundial. 1939-1945. Durante estos años, la política exterior franquista estuvo fuertemente condicionada por la dependencia y  apoyo a las potencias totalitarias. Dependencia y apoyo que se manifiestan de diversas formas antes del estallido de la II Guerra Mundial: a) Firma de acuerdos bilaterales secretos, hispano-italiano de 1936 e hispano-alemán de 1937. b) Tratados de amistad y no agresión, pacto hispano-alemán de 1939. c) La adhesión de España a acuerdos multilaterales, pacto Antikomitern de 1941. d) Reconocimiento del nuevo estado franquista por parte sólo de Alemania, Italia, Japón y Portugal. e) Abandono de la Sociedad de Naciones en 1939, al igual que lo hicieron Alemania e Italia.


Tras el estallido de la II Guerra Mundial, la postura española frente a la guerra pasó por diversas posturas durante su desarrollo:


1.- Entre septiembre de 1939 y junio de 1940, la postura española fue de neutralidad. Una neutralidad que se explica por: La tradicional neutralidad de España en los conflictos europeos, ya había sido neutral en la I Guerra Mundial; Se dijo que la guerra no incumbía a España, que era una guerra entre alemanes y británicos-franceses; La situación interna del país, recién salido de la Guerra Civil, se encontraba totalmente destrozado y, por último, las tensiones internas entre falangistas, militares y católicos en relación a la actitud a tomar, que decidieron a Franco a una postura neutral, de “esperar y ver qué pasaba”.


2.- Entre junio de 1940 a 1943. Cambia la postura española y se pasa de la neutralidad a la No Beligerancia.


La causa del cambio fueron los éxitos de Alemania y la entrada en la guerra de Italia. La no beligerancia significaba la no entrada momentánea en la guerra, pero todo tipo de ayudas y apoyo a las potencias del eje. Así, España suministró a Alemania alimentos y materias primas de carácter estratégico; Colaboró con el eje en materia de espionaje y permite a los buques, submarinos y aviones alemanes e italianos repostar y utilizar el territorio español en sus operaciones; y, por último, enviará tropas para ayudar a las alemanas en la invasión de la URSS. Tropas que formaron la famosa División Azul, mandada por el General Muñoz Grandes, que lucharon en la zona de Leningrado.


Sin embargo el hecho más importante fue decidir si España entraba o no en la guerra. Decisión difícil, que creaba una importante tensión en el gobierno español entre los falangistas, comandados por Serrano Súñer, favorables a la entrada en la guerra, y los militares, comandados por Carrero Blanco, que en 1940 enviaba a Franco un informe donde exponía 21 razones para no entrar en la guerra. Entre ambos, estaba Franco que dudaba sobre la postura a tomar.


Ante las dudas, tanto Alemania como Italia comenzaron a presionar para que España entrara en la guerra. Así, en octubre de 1940, tiene lugar la entrevista de Hitler y Franco en Hendaya. No tuvo éxito, ya que a cambio de entrar en la guerra, Franco exigió a Hitler el dinero y materias primas necesarias para reconstruir el país, así como una serie de territorios: Gibraltar, Marruecos (lo que indisponía a Hitler con el gobierno colaboracionista francés de Vichy) y la ampliación de los territorios españoles en el Sahara, a lo que Hitler se negó. Sí se firmó, en cambio, el Protocolo de Hendaya, por el que España se adhería al Pacto de Acero y declaraba su intención de entrar en la guerra, aunque sin fecha fija.


Otro intento importante se da a principios de 1941, con la entrevista de Franco y Mussolini en Bordighera. Tampoco tuvo éxito, ya que Franco multiplicó sus exigencias de dinero y recursos a cambio de la entrada en la guerra.


Por su parte, también los aliados presionaron a España para que no participara en la guerra. Así, Gran Bretaña amenazaba con el corte de suministros de alimentos y fuentes de energía necesarios para la reconstrucción del país y USA, que todavía no había entrado en la guerra, suspendió por dos veces los envíos de petróleo e, incluso, amenazó con un embargo total del crudo. 


En conclusión, ya sea porque Alemania no aceptó las exigencias de Franco, ya sea por la presión de las potencias aliadas o por las disensiones internas dentro del gobierno, el caso es que España no entró en la guerra. 


3.- Entre 1943 y 1945. Se vuelve a la Neutralidad. El cambio estuvo provocado por la evolución de la guerra, en la que la entrada de USA a favor de los aliados y una serie de victorias de éstos, provocaron que la guerra tomara un giro decisivo y favorable a los aliados. Ello trajo consigo el cambio de actitud y objetivos del gobierno franquista: Se proclamó la neutralidad más absoluta y, poco a poco, se tomaron una serie de decisiones favorables al bloque aliado con el objetivo de obtener su reconocimiento una vez acabada la guerra. 


Entre los hechos más destacados de este período, destacan: a) La disolución de la División Azul y su retirada del frente soviético. b) Se expulsó a los agentes y espías alemanes de España. c) Se dieron instrucciones a la prensa para que se ensalzaran los éxitos aliados. d) Se cesó y apartó del gobierno a los falangistas. El nuevo ministro de asuntos exteriores el Conde de Jordana se encargó de convencer a USA y Gran Bretaña de la neutralidad española. e) España estableció con Portugal (país amigo de los aliados) el llamado Bloque Ibérico, que se definió neutral y pacifista. A través de Portugal se establecían nuevos lazos con los aliados. f) Se dejó de exportar wolframio a Alemania. Era un mineral imprescindible para la industria militar del que carecía Alemania. Los USA suspendieron los envíos de petróleo a España y se firmó un acuerdo secreto entre España, USA y Gran Bretaña por el que España suspendía las exportaciones de wolframio, retiraba los trabajadores españoles en Alemania y entregaba los barcos italianos que se habían refugiado en España tras la caída de Mussolini, a cambio del petróleo. g) Los prisioneros aliados huidos de Francia y refugiados en España fueron devueltos a sus países y se permite a la aviación USA utilizar los aeropuertos españoles. h) Por último, otro hecho que demuestra el cambio de actitud española fue la protección que dio a la minoría judía, sobre todo a través de las embajadas y consulados en los países de Europa del Este.


2.- Del Aislamiento a la integración parcial. 1945-1957.


En estos años pueden diferenciarse dos períodos claramente definidos:


a.- Período de aislamiento. 1945-1949. En septiembre de 1945 terminaba la II Guerra Mundial con la derrota de las potencias totalitarias. Sin embargo, la causa fundamental de que España sufriera un aislamiento internacional no fue la colaboración y el apoyo que dio a las potencias fascistas durante la guerra, sino el mantenimiento de un régimen totalitario en España. Con toda probabilidad, si el sistema español hubiera evolucionado hacia una democracia, se habría olvidado su colaboración con el nazismo y fascismo.


Pronto empezaron a verse las dificultades que iba a tener el régimen franquista: a) En 1942, en una Conferencia Internacional celebrada en San Francisco, a la que España no fue invitada y de la que surgirá la creación de la ONU, se aprobó una propuesta presentada por Méjico para que no se admitiera en la ONU a ningún país cuyo régimen hubiera sido implantado con ayuda de las potencias totalitarias. b) En julio-agosto de 1945, se reunían en Postdam las tres grandes potencias aliadas, USA, Gran Bretaña y la URSS y, a petición de la URSS, declararon que no admitirían a España en la ONU mientras que su régimen fuera una dictadura. c) En 1946, a propuesta de Panamá, se aprueba en Londres una Resolución de la ONU que condena al régimen franquista por “no representar la pueblo español”. d) Poco después, la URSS y Polonia consiguen que se cree una subcomisión de la ONU para que estudiara si el régimen español constituía una amenaza para la seguridad mundial. e) En Marzo de 1946, Francia, Gran Bretaña y USA hacen pública una nota de condena al régimen franquista, pidiendo que Franco se retirase de la Jefatura del Estado, que desapareciera la Falange y que se formara un gobierno democrático. Al mismo tiempo, Francia cerraba su frontera con España. f) Todo culminará, por último, a finales de 1946 con una Resolución de la ONU por la que se decide: 1) Expulsar al régimen franquista de todos los organismos internacionales. 2) La inmediata ruptura de relaciones diplomáticas con España, mediante la retirada de embajadores. 3) Se anuncia que si no se restablecen las libertades en España, se tomarán medidas más drásticas. 


La situación para el régimen franquista parecía crítica. Para muchos partidos y el gobierno republicano en el exilio se había dado un mazazo definitivo a Franco. Sin embargo, hoy sabemos que nunca hubo una verdadera intención de derrocar a Franco por parte de las grandes potencias, excepto de la URSS. Los intereses económicos y estratégicos de Gran Bretaña aconsejaban proclamar su rechazo a Franco, pero no actuar directamente en el interior. USA, por su parte, declaró que la forma de gobierno en España debería ser una cuestión a resolver por los propios españoles.


Por otra parte, no hubo unanimidad en la comunidad internacional con respecto a la Resolución de la ONU. Varios Estados se negaron a aceptarla y siguieron manteniendo relaciones con Franco. Son los casos de el Vaticano, Portugal, donde otro dictador, Salazar, mantuvo su firme apoyo a Franco y, sobre todo, la Argentina de Juan Domingo Perón, que firmó con Franco varios tratados por los que Argentina se comprometió a suministrar a España productos alimenticios a cambio de industriales.             


Todo va a cambiar a partir de 1947. Entre marzo y junio de 1947, la tensión entre USA y la URSS creció de tal manera que provocará el inicio de la Guerra Fría. Un hecho clave que “salvó” al Franquismo. Tres son las consecuencias que la Guerra Fría trajo a España: a) La “cuestión española” dejó de ocupar el interés que hasta ahora había tenido en los foros internacionales. b) Del antifascismo se pasó al anticomunismo en el seno del mundo occidental. c) Para USA, todos los países que pudieran contribuir a la lucha contra la URSS era amigos y aliados (Doctrina Truman).


Para Franco la situación no podía ser más beneficiosa. El peligro de una intervención internacional contra su régimen había desaparecido. Además, desde 1945, el régimen franquista había tomado una serie de iniciativas con el objetivo de obtener el reconocimiento internacional: 1) Se establecieron una serie de reformas político-institucionales para tratar de dar una imagen más democrática del régimen: Fuero de los Españoles, Ley de Referéndum o la Ley de Sucesión. 2) Se fueron eliminando símbolos y actitudes fascistas. 3) Se organizan manifestaciones multitudinarias en apoyo a Franco y éste concedió entrevistas a periódicos extranjeros en los que destacó el papel de España contra el comunismo..etc.


Como consecuencia, nos encontramos con una serie de iniciativas tomadas por los USA a favor del régimen español como, por ejemplo: 1) Propuesta para incluir a España entre los beneficiarios del Plan Marshall, inmediatamente contestada por los estados europeos que impiden que se apruebe. 2) El informe Kennan, recomendando la rápida normalización de relaciones entre España y USA. 3) Visitas privadas de representantes políticos y militares estadounidenses. 4) Asimismo, el ejemplo de USA arrastró a muchos de sus aliados: En la ONU fueron disminuyendo progresivamente el número de países que apoyaron la Resolución de 1946; Francia reabre las fronteras con España; Francia y Gran Bretaña firmaron tratados comerciales con España.....   


b.- La integración internacional de España. 1950-1957. 


En esta etapa, el régimen franquista pasa de su aislamiento a la integración en distintos organismos internacionales del bloque occidental, lo que suponía, a su vez, el reconocimiento del régimen. 


El cambio vino dado, nuevamente, por la evolución de la Guerra Fría donde tienen lugar importantes hechos como: Proclamación de la República Popular China y su alianza con la URSS, Anuncio de que la URSS disponía de la bomba atómica, estallido de la Guerra de Corea...etc. Como consecuencia, España inició un proceso de integración y reconocimiento en la comunidad internacional, cuyos principales hechos son:


1.- En la ONU, se aprueba una nueva Resolución por la que se anulaba la de 1946. España, por tanto, comenzó a integrarse en distintos organismos dependientes de la ONU como la FAO o la OMS. Por otra parte, las relaciones diplomáticas se amplían, volviendo gran parte de los embajadores.


2.- Se firma el Concordato con el Vaticano en 1953, por el que se regularizan las relaciones entre España y el Vaticano. Por él, se hacían numerosas concesiones a la Iglesia en España, A cambio, la Iglesia también hacía concesiones como el derecho de presentación de obispos a las sedes españolas. Lo más importante es que con el Concordato se logró el apoyo y reconocimiento del régimen por parte de la Iglesia católica. 


3.- Firma del pacto con USA en 1953. Pacto económico-militar, por el que se permitía a USA la creación de bases militares de utilización conjunta en territorio español. Bases que se instalaron en Morón, Rota, Zaragoza y Torrejón, además de la construcción del oleoducto que unía Rota con Zaragoza. La guarnición norteamericana estuvo formada por unos 15.000 hombres. Por otra parte, se determinó la ayuda económica que España recibiría, una ayuda muy importante para la deteriorada economía española.


La firma de este pacto fue un gran triunfo de la diplomacia franquista, pues España se hacía aliada de la superpotencia que mandaba en el Bloque Occidental.


3.- Ingreso de España en la ONU. Se hizo efectivo en 1955, tras el acuerdo a que llegaron las dos superpotencias, USA y URSS. Con ello, España y el régimen franquista eran reconocidos por el resto de países y se abandonaba el aislamiento.


4.- El último hecho destacable de este período fue la independencia de Marruecos. Como sabemos, por su pasado africanista, Franco soñaba con la extensión del dominio español por todo Marruecos. Sin embargo, sus intenciones chocaron con el desarrollo del proceso descolonizador que da lugar a que Francia reconozca la independencia de Marruecos en 1956. El apoyo de USA a la independencia y el temor a las represalias que podían tomar los países árabes, obligaron a Franco a reconocer también la independencia del protectorado español en Marruecos, territorio que se integró en el nuevo país. 


C.- La evolución social entre 1939 y 1957.


Desde el punto de vista social, durante estos años destacan los siguientes hechos:


1.- La Guerra Civil había dejado totalmente arrasado el país. Por tanto, hasta mitad de los 50 se vivió en condiciones de gran dureza, donde la necesidad y el hambre fueron generalizadas. Son los duros años de la posguerra. 


La escasa producción agrícola (campos arrasados por la guerra), la falta de dinero y trabajo y el boicot internacional provocaron que el gobierno estableciera un racionamiento de los alimentos y productos de primera necesidad, surgiendo así dos cartillas de racionamiento, una para la carne y otra para el resto de comestibles.


El racionamiento, por otra parte, dio lugar a la generalización de la corrupción en materia de abastecimiento de alimentos y al desarrollo del mercado negro, que enriqueció a los especuladores, protegidos por unas autoridades muy permisivas, cuando no implicadas. El mercado negro se convirtió en una fenómeno aceptado por la mayoría de la población.


La situación cambia a partir de los años 50. La recuperación de los campos y la llegada de ayuda del exterior dan lugar a que en 1952 se decrete el fin del racionamiento de los alimentos. 


2.- Desde el punto de vista demográfico, destacan: a) La población total sigue creciendo, si bien es cierto que entre 1940-60 creció a un ritmo muy inferior al de décadas anteriores. b) La mortalidad, tras la guerra, inicia un descenso continuado hasta situarse en 1960 en torno al 10 por mil. Ese descenso es consecuencia de factores como: los avances médicos, las mejoras en la higiene de la población o el aumento del nivel educativo que favorece la prevención de enfermedades. Posteriormente, tras desaparecer el racionamiento, también inciden la desaparición de las muertes por hambre y las mejoras en la dieta. Otro índice que bajo fue el de la mortalidad infantil, que se sitúa en 1960 en torno al 50 por mil. Igualmente, la reducción de las tasas de mortalidad indican un incremento de la esperanza de vida, que pasa de los 35 años a principios de siglo, a los 70 años en 1960. c) Por su parte, la natalidad atraviesa por dos etapas: 1) Hasta los años 50, se mantiene estancada como consecuencia de las duras condiciones de la posguerra, que no animaban a las familias a tener hijos, que hizo bajar el número de matrimonios y que retrasó la edad de éste. 2) Posteriormente, desde mitad de los 50, la natalidad inicia un ascenso como consecuencia de las mejoras de la economía: menos paro, mejores condiciones de vida y trabajo y la política pro-natalista del Estado, que da ayudas y premios a las familias numerosas.


3.- Otro aspecto que destaca son las migraciones: a) A partir de los 50, se inicia un importante trasvase de población del campo a la ciudad. Son los inicios del llamado Éxodo Rural. La mala situación del campo, las pocas perspectivas de desarrollo y la atracción de la vida urbana, provocarán el inicio de una fuerte corriente emigratoria que empieza a desplobar el campo español.


Los destinos de la emigración fueron los núcleos industriales que comienzan a desarrollarse en el País Vasco, Cataluña, Valencia, Madrid, Zaragoza, Sevilla o Málaga. La cantidad de emigrantes provocará el desarrollo del Chabolismo en los alrededores de estos grandes núcleos. 


b) Por otra parte, tras el término de la Guerra Civil y la II Guerra Mundial, se reanuda la emigración al exterior. El destino más importante fue hacia Iberoamérica, siendo la década de los 50 la que mayor número de emigrantes registra. Está causada por la falta de trabajo en España y la necesidad de mano de obra de estos países. Las zonas emisoras más importantes fueron Galicia y Canarias, mientras que los destinos preferidos fueron Venezuela, Argentina o Brasil. Con respecto a etapas anteriores, el cambio más importante se da en la cualificación de los emigrantes: los países iberoamericanos necesitaban mano de obra cualificada para su industria y comercio, por eso aumenta el número de obreros industriales y comerciantes y disminuye el de campesinos.


4.- Desde el punto de vista de la organización social hubo pocos cambios en estos años. España continuó siendo un país eminentemente agrario y poco desarrollado, lo que se refleja en una organización social tradicional donde distinguimos: a) Una élite socio-económica formada por los terratenientes y grandes empresarios y comerciantes. Grupo minoritario, rico, que forma la clase alta. b) La “gran masa popular”, integrada por la mayoría de la población y formada por los campesinos y obreros industriales. Grupo pobre, acuciado por el hambre, la escasez y las malas condiciones de vida y trabajo de la posguerra. Serían la clase baja. c) La clase media tradicional, compuesta por pequeños empresarios y comerciantes, funcionarios, profesiones liberales..etc. Fue un grupo reducido durante estos años que irá, poco a poco, aumentando hasta convertirse en el embrión de las nuevas clases medias que surgen a partir de los 60 gracias al desarrollo económico. 


5.- Durante estos años, uno de los problemas que más afectó a la población fue el de la Vivienda. Varias fueron las causas: a) Las destrucciones de la guerra. b) El escaso desarrollo de la Construcción en la posguerra. c) El creciente éxodo rural,. que provocará el desarrollo de barrios de chabolas en torno a las grandes ciudades como el de Orcasitas y el Pozo del Tío Raimundo en Madrid o el de La Mina y Verdún en Barcelona.


Ante la falta de viviendas, el gobierno creó en 1939 el Instituto Nacional de la Vivienda y, posteriormente, el Ministerio de Vivienda, que pondrán en marcha distintos planes de construcción de viviendas con el doble objetivo de terminar con la escasez de viviendas y de crear puestos de trabajo en la construcción. No fueron muy efectivos, ya que en 1957 se estimaba que había un déficit real de 1 millón de viviendas en España.


6.- Otro hecho importante fue el de la consolidación y modernización de la Seguridad Social, objetivo básico del gobierno que se garantizaba en el Fuero del Trabajo. En 1943, el ministro de trabajo, José Antonio Girón, creó el Seguro Obligatorio de Enfermedad, SOE, que se convertirá en el pilar de la nueva Seguridad Social. Las prestaciones básicas del SOE eran: a) De tipo sanitario: médico de cabecera, recetas subvencionadas, hospitalizaciones. b) De tipo económico: baja médica pagada en caso de enfermedad o parto, subsidio por fallecimiento...etc. Desde finales de los 40, no dejaron de aumentar los beneficiarios de la SS, pasando de los 10 millones en 1945 a los 18 millones en 1960.


7.- Las relaciones laborales estuvieron completamente controladas por el Estado. Así, quedaron totalmente prohibidas las huelgas, el cierre patronal o el derecho a la libre sindicación, apareciendo los sindicatos verticales que agrupaban a patronos y obreros, controlados por el Movimiento Nacional.


En contrapartida, el gobierno tendió a garantizar la estabilidad en el trabajo y reguló los salarios fijados por el ministerio de trabajo hasta 1956, en que se concedió autonomía a obreros y empresarios para negociar los salarios. Por otra parte, en 1947 se crean los Jurados de Empresa que se hacen cargo de controlar las condiciones de trabajo en lo relativo al reglamento interno, normas de seguridad e higiene, pago de primas..etc. Desde 1940, los pleitos dentro del mundo laboral fueron resueltos por la creada Magistratura de Trabajo. En 1954, por último, se creó un seguro contra el paro tecnológico, que se transforma en 1961 en el seguro nacional de desempleo.


8.- Desde el punto de vista de la educación, resaltan los siguientes hechos:

a) Respecto a su contenido, se construyó un sistema educativo basado en los principios católicos, siendo la Iglesia la que controló el mundo educativo sobre todo en primaria y secundaria.

b) Todo el período se caracteriza por la falta de dinero del gobierno para crear escuelas y pagar al profesorado. Como consecuencia nos encontramos: 1) Un elevado índice de analfabetismo, así como una baja escolarización de los niños, sobre todo de la clase baja. 2) Que fueran determinadas órdenes religiosas las que aprovecharan la oportunidad para multiplicar el número de sus escuelas e institutos. Eran privadas y de pago, por lo que mantuvieron el analfabetismo y la baja escolaridad de las clases bajas.

c) A pesar de los inconvenientes, hubo avances: Así, entre 1940 y 60 la población estudiantil creció un 50%, aumentó el número de profesores y se redujeron los niveles de analfabetismo. Sin embargo, a principios de los 60 persistían los problemas: Más de 3 millones de analfabetos, el 30% de los niños sin escolarizar y sólo un 2% de la población con estudios universitarios.

d) En cuanto al mundo universitario, destaca el férreo control del Estado sobre él. Sobre los profesores, pues el Ministerio era quien daba el visto bueno a los que aspiraban a la cátedra universitaria, el que nombraba a los rectores y decanos y, además, se obligaba a todos los profesores a jurar los principios del Movimiento. El control sobre los estudiantes se realizaba a través del Sindicato de Estudiantes, el SEU, controlado por Falange y de obligada afiliación.

Las cosas empezaron a cambiar en los años 50, cuando fue elegido como ministro el católico Ruiz-Giménez, hombre de la ACNP. Ruiz-Giménez tomó una serie de medidas liberalizadoras, poco importantes, pero que dieron un aire nuevo al mundo universitario. Resurgió, así, el movimiento estudiantil cuya plasmación más clara fueron los disturbios producidos en la Universidad de Madrid en febrero de 1956.        


  D.- La evolución económica entre 1939 y 1957.


En la evolución económica de estos años, podemos distinguir dos etapas: 


a.- La Autarquía. 1939-1951.


Hasta 1951, el régimen franquista adoptó una política económica autárquica. Política con dos rasgos básicos: 1) La autosuficiencia. El objetivo es que España produzca todo lo que necesite y, por tanto, no necesite importar productos del exterior. 2) El intervencionismo estatal, es decir, el control total por parte del Estado de la economía. 


Entre las causas que provocaron la adopción de esta política están: a) De una parte, la preponderancia de los falangistas estos años. Falangistas que defienden este tipo de modelo económico, que era el mismo adoptado por las potencias totalitarias. b) El aislamiento internacional al que fue condenado el régimen tras la II Guerra Mundial. 


Los resultados no fueron buenos:  1) De una parte, la autosuficiencia era una “utopía”, porque España carecía de materias primas y fuentes de energía imprescindibles para su desarrollo como el caucho, petróleo o algodón. 2) Por otra, el intervencionismo dio lugar a un complicado sistema burocrático, con multitud de organismos que hicieron muy lenta la gestión de los asuntos y que favorecerá el desarrollo de una corrupción generalizada entre sus miembros.


La Agricultura quedó relegada a un segundo plano, tras la industria a la que se considera el sector básico. Como consecuencia, la producción agrícola se estancó e incluso disminuye, ya que las superficies cultivadas no aumentan(cereales), o bien, disminuyen (leguminosas).


 En este sector, los hechos más importantes son: a) Se crea el Servicio Nacional del Trigo, que obligaba a los agricultores a vender al Estado la producción a precios muy bajos, para luego venderlos el Estado en los mercados. Sus efectos fueron negativos, ya que los bajos precios desanimaron a los agricultores, que se dedicaron a otros productos o inclinaron la producción hacia el mercado negro. b) La equivocada política comercial que despreció cualquier tipo de iniciativa encaminada a modernizar la agricultura, prohibiendo la importación de abonos y maquinaria. c) Las malas cosechas provocadas por la sequía. En consecuencia, el sector no sólo se estancó, sino que hubo una producción insuficiente que provoca el hambre generalizada durante los años 40 y la aparición del racionamiento de alimentos.


La industrialización se convirtió en el objetivo básico del régimen. Se identificó industrialización con bienestar general y se quiso convertir a España en una potencia industrial y militar. Eso si, sin ningún tipo de ayuda del exterior.

  
El Estado se convirtió en el director del desarrollo, controlando e interviniendo en todos los aspectos. Reflejo de este intervencionismo estatal son: 1) La creación del Instituto Nacional de Industria, INI, un holding estatal creado a imitación del Instituto para la Reconstrucción de la Industria de la Italia fascista. El INI, a cuyo frente se puso al ingeniero naval José Antonio Suances, se crea con el objetivo de desarrollar todo tipo de industrias, en especial las militares, que garantizarían la seguridad del país, y las industrias necesarias para asegurar la autarquía, con lo que se evitaría la dependencia del exterior. Al mismo tiempo, el INI sustituiría a la iniciativa privada en aquellos sectores donde ésta no llegaba o no estaba interesada por no ser rentables. 2) Las Leyes de Protección y Fomento y de Ordenación y Defensa de la Industria Nacional, por las que todas las industrias tenían la obligación de solicitar al Estado permisos para producir, importar y exportar sus productos. 3) También alcanzó el intervencionismo al mercado de trabajo. Como hemos visto, se impuso un sindicato único, vertical y de obligado alistamiento. Además, se prohíbe la libre contratación y la fijación de salarios que corresponde al Estado, que fija unos salarios muy bajos. 


Los resultados fueron negativos y, por tanto, el sector industrial apenas se desarrolla. Entre las causas están: a) Se frenó totalmente a la iniciativa privada. No hubo apenas empresarios dispuestos a arriesgar su dinero en crear nuevas empresas, debido a las trabas burocráticas que había que cumplir: Necesidad de tener varios permisos del Estado para crear industrias, trasladarlas o ampliarlas; Obligación de abastecerse de materias primas nacionales; Obligación de permisos para importar productos necesarios, para lo que había que demostrar la imposibilidad de encontrarlos en España...etc. b) Estas mismas trabas fueron las que frenaron la inversión extranjera. c) El desarrollo de una corrupción generalizada, que dará lugar a que sólo los empresarios más adictos al régimen obtengan los permisos necesarios. d) La consideración de industrias de interés nacional que tenían las creadas por el INI las sitúa muy por encima de las demás, que no podían competir con ellas ya que no gozaban de sus privilegios: Ventajas fiscales, ventajas en la importación, subvenciones, créditos de bajo interés..etc. e) El aislamiento internacional hizo que España no se beneficiara de las ayudas del Plan Marshall. f) Las limitaciones impuestas por el Estado a la importación de tecnología del exterior. g) La falta de materias primas y fuentes de energía básicas para el desarrollo industrial. h) La propia actuación del INI, cuyos proyectos más ambiciosos fracasaron: búsqueda de riquezas mineras, obtención de gasolina por trituración de bituminosas...etc.


El sector comercial también se estancó y tuvo escaso desarrollo. En el comercio interior, se crean multitud de organismos estatales que trataron de controlarlo, pero pronto demostraron su ineficacia, sobre todo, porque no pudieron evitar el desarrollo del mercado negro y el estraperlo.


El comerció exterior sufrió una importante caída fruto de la interrelación de dos factores: El asilamiento internacional y la política autárquica del régimen, tendente a eliminar la dependencia del exterior.


En conclusión, la autarquía fue un fracaso. Todos los indicadores económicos lo señalaban en 1950: La agricultura seguía siendo el sector que absorbía más mano de obra; El PIB permaneció estancado, registrando un crecimiento anual del 1%; La renta per cápita bajó; El comercio exterior cayó en picado; Se multiplicó el déficit de la hacienda; La inflación no dejó de crecer, debido a la pérdida constante del valor del dinero; Los salarios eran muy bajo y, por tanto, la demanda de productos también..etc.


b.- El fin de la autarquía y los inicios de la liberalización. 1951-1957.


A partir de 1951, se producen cambios importantes en la política económica del régimen, tendentes a el abandono de la autarquía mediante una serie de medidas liberalizadoras. 


El cambio se produce por varias causas: 1) Los dirigentes del régimen se dan cuenta del fracaso del modelo autárquico, incapaz de abastecer y desarrollar el país. En consecuencia, Franco remodela el gobierno en 1951 perdiendo influencia los falangistas, fieles defensores de la autarquía, siendo sustituidos por ministros de ideas más liberales en el campo económico. 2) El fin del aislamiento internacional, que ampliará las posibilidades comerciales del país. Además, España se beneficiará de la ayuda económica norteamericana, cifrada en unos 1200 millones de dólares, tras el pacto con USA. Este dinero permite poner en marcha un programa económico más liberalizador.


Las consecuencias fueron positivas: El PIB creció en torno al 5% anual; La renta per cápita aumentaba en un 30% y hubo un desarrollo y modernización en todos los sectores.


La agricultura presenta una mejoría a partir de 1951. Entre los hechos que destacan, están: a) Las medidas liberalizadoras permiten la importación de maquinaria y abonos y fertilizantes, que van a propiciar un aumento de la producción con lo que desaparece el racionamiento de alimentos en 1952. b) Se mantiene el control estatal sobre los cereales a través del Servicio Nacional del Trigo. A diferencia de la década anterior, el Estado pagó las cosechas a un precio superior al que se vendía en el mercado. Ello provocó una extensión de la superficie dedicada a los cereales, que casi especializa al campo español en estos productos. c) Se puso en marcha el Plan de Obras Hidráulicas, que supone la construcción de gran número de embalses y pantanos con una doble finalidad: Extender el regadío y potenciar la producción hidroeléctrica. d) Se promueve la concentración parcelaria a través de la creación del Servicio Nacional de Concentración Parcelaria, SNCP. Su objetivo fue fomentar la unión de pequeñas explotaciones en otras mayores, más adecuadas y rentables para la introducción de maquinaria y otras técnicas modernas. E) Se crea el Instituto Nacional de Colonización, cuyo objetivo fue asentar jornaleros y campesinos en los nuevos regadíos que se estaban poniendo en marcha, mediante el reparto de parcelas entre ellos.


El sector industrial fue el que conoció mayor desarrollo. Entre las causas están: a) La ayuda económica de USA y las medidas liberalizadoras, que permitieron la importación de todo tipo de maquinaría, materias primas y fuentes de energía. b) Por otra parte, el INI abandonó proyectos e industrias deficitarias y se concentró en el desarrollo de grandes industrias básicas como la siderurgia con la creación de ENSIDESA o el sector eléctrico con la creación de ENDESA. c) Por último, el fin del aislamiento favoreció el aumento de la inversión extranjera, mientras que la eliminación de muchas trabas favoreció el aumento de la iniciativa privada. Las industrias que más desarrollo tuvieron fueron las del hierro y acero, las de bienes de equipo, las eléctricas y la química. 


Con todo, a pesar de esta recuperación, la economía española seguía teniendo planteados importantes problemas a finales de los 50: La inflación seguía creciendo; La balanza comercial era deficitaria, por un aumento de las importaciones no paralelo al de las exportaciones; Muchas industrias seguían en manos del Estado en régimen de monopolio, lo que subía los precios; El déficit de la hacienda aumentaba por la escasa cantidad recogida en los impuestos; La modernización agrícola era precaria; La dependencia del petróleo era total...etc. 

3.- EL ESPLENDOR DEL FRANQUISMO. 1957-1973.


A.- Evolución de la política interior. En la evolución de la política interior de estos años destacan los siguientes hechos:


1.- El nuevo gobierno formado en 1957 supone el cierre definitivo a los intentos de Falange por imponer un régimen totalitario. La oposición del resto de familias políticas en el interior y la derrota de los regímenes totalitarios en el exterior explican este  fracaso.


2.- Los dos grandes objetivos de estos años fueron: a) Solucionar la crisis económica del país e iniciar el desarrollo económico. 2) La institucionalización definitiva del régimen, es decir, la elaboración de una serie de leyes que definieran el régimen, su funcionamiento y sus órganos, para asegurar la pervivencia del Franquismo tras la muerte de Franco.

3.- Las reducidas dimensiones del campo político. La participación es mínima, reducida a un escaso número de participantes elegidos por Franco. El pueblo no participa para nada en la elección de los principales puestos políticos y su participación en las elecciones municipales o sindicales está totalmente controlada por el gobierno. 


Por otra parte, también son muy reducidos los temas que pueden ser tratados o discutidos, porque están prohibidos los partidos políticos, la división de poderes, el sufragio libre..etc. El régimen era fuertemente autoritario.


4.- El amplio consenso entre las distintas familias políticas en los principios ideológicos del régimen. Todos aceptan sin discusión el autoritarismo y el poder absoluto de Franco, el catolicismo, el antiliberalismo y anticomunismo..etc. 


En consecuencia, la lucha política se centra en ocupar la mayor parte posible de parcelas de poder en distintos niveles:  En el gobierno, en las Cortes, en la administración local o en el Movimiento, siendo Franco el que decide en última instancia quiénes van a ocupar los puestos. 


Por eso, para alcanzar el poder se exigía la confianza de Franco. Para lograrla, aparte de tener que demostrar una alta capacitación y preparación, un hecho básico era demostrar una lealtad ciega a su persona, lo que nos explica la larga permanencia en el gobierno de personajes como Solís, Girón, Arrese o Carrero Blanco.


En definitiva, la vida política se reduce a estar en el gobierno, a administrar el poder. Si esto depende de la voluntad de Franco, lo que importa es contar con su apoyo. 


5.- Desde 1957, el panorama político va cambiando debido a un doble proceso: Por una parte, las antiguas familias políticas van perdiendo peso y unión hasta casi desaparecer. Por otra, aparecen fuertes personalidades políticas, en torno a las que se forman clientelas de seguidores. Veamos su situación y evolución: 

a.- La Falange. La derrota de las potencias totalitarias supuso su fracaso de imponer un régimen totalitario en España. Para permanecer en el poder, evolucionó de la siguiente forma: 1) Tuvo que renunciar a mucho de sus principios ideológicos y se convirtió en el Movimiento Nacional, un órgano burocrático. 2) Sus dirigentes se decantaron por la total lealtad a Franco y su gran objetivo fue el de incrementar en todo lo posible el poder del Movimiento. Para ello, contaron con una gran plataforma de poder: Control de gobernadores civiles y alcaldes, de la prensa y de los sindicatos verticales.

b.- Los Carlistas también fueron perdiendo fuerza. La causa fue su división provocada por: 1) Los problemas sucesorios en la línea carlista, que los divide en el apoyo a varios candidatos. 2) División entre los que aceptaron el régimen franquista y los que apostaron por la restauración inmediata de una monarquía.

Hasta que Franco no nombró sucesor en 1969, la mayoría de los carlistas colaboraron con el régimen. Cuando Franco nombró como sucesor a D. Juan Carlos, los carlistas se dividieron entre los que siguieron apoyando al régimen y los que se pasaron a la oposición, defendiendo una apertura democrática.

c.- Los Donjuanistas también se dividieron. Unos defendían una monarquía autoritaria tras Franco y eran, por tanto, decididos colaboradores del régimen. Otros pretendieron cerrar acuerdos con las fuerzas de oposición antifranquistas, defendiendo una monarquía parlamentaria al estilo de la británica.

d.- También se dividieron y perdieron fuerza los católicos de la ACNP. Unos fueron decididos defensores del régimen, otros se decidieron por la apertura democrática del régimen. Poco a poco, los hombres de la ACNP fueron sustituidos por católicos pertenecientes al Opus Dei que, con el apoyo de Carrero Blanco, irán teniendo cada vez más poder en el gobierno. 

Frente a la pérdida de poder e influencia de las antiguas familias va a ir apareciendo grandes personalidades políticas. Son gente muy preparada que forman una nueva generación de políticos caracterizada por su lealtad y defensa del Franquismo. Entre ellos, destaca la figura del almirante Carrero Blanco, ministro de la Presidencia, consejero personal de Franco y mano derecha del dictador, que va a concentrar en su persona un inmenso poder. Otras personalidades fueron Manuel Fraga, López Rodó, López Bravo o Federico Silva, conocidos como los tecnócratas. Muchos de ellos fueron protegidos por Carrero Blanco y accedieron al gobierno de su mano. Realizaron importantes reformas del régimen formando, así, un grupo reformista dentro del régimen frente al resto de familias más duras y autoritarias.

6.- Con este panorama político, las luchas políticas en el seno del régimen político durante estos años se centran en torno a tres cuestiones:

a.- Por el control del poder económico. Esta lucha se centró en varios terrenos: 1) El primero fue en torno a la dirección y diseño del Plan de Estabilización de 1959. Enfrentó a hombres del Movimiento (Solís o Arrese) contrarios al Plan y a nuevos ministros como Navarro Rubio o Ullastres, católicos del Opus Dei apoyados por Carrero. La puesta en marcha del Plan supuso su victoria.

2.- Por los Planes de Desarrollo. En este campo, el enfrentamiento fue doble: 1) Por una parte, se enfrentaron Navarro Rubio y Ullastres, contrarios a los Planes de Desarrollo, con Carrero Blanco y López Rodó, que terminaron imponiéndose y provocando la dimisión de los primeros. 2) Por otra, se enfrentaron Solís (director del Movimiento) con Carrero por el control de los Planes de Desarrollo. Solís pretendía que dependieran de la Organización Sindical, pero salió derrotado al depender de la Vicepresidencia del Gobierno en manos de Carrero Blanco.

b.- Posteriormente, las luchas se centraron en torno a la institucionalización del régimen. En este terreno, se enfrentaron dos grupos bien definidos: 1) Uno encabezado por Carrero, que defendía la restauración de una monarquía autoritaria y el estado derecho, lo que suponía el reconocimiento, aunque sólo formal, de una serie de derechos y libertades. Contó con el apoyo de la mayoría de reformistas del régimen: Fraga, López Rodó..etc. 2) Otro encabezado por Solís, que representa los intereses de las fuerzas antimonárquicas del régimen. Defendían el establecimiento de un régimen de partido único, el Movimiento, que controlaría todo el poder. Contaría con el apoyo de los falangistas y de las familias más antiguas del régimen.

Fue una lucha larga y difícil, en la que los reformistas consiguieron poco a poco sus propósitos con la aprobación de la Ley de Prensa, de la Libertad Religiosa, la LOE y la designación de D. Juan Carlos como sucesor a título de Rey.

c.- Por último, la lucha se centró por obtener la herencia del Franquismo. En efecto, con la publicación de la LOE (Ley Orgánica del Estado) y la proclamación de D. Juan Carlos como sucesor, hubo un cambio de rumbo en las luchas políticas. Decidida la sucesión, lo que importaba ahora era situarse en buena posición para alcanzar el poder tras la muerte de Franco. Como consecuencia, se forman dos grupos: 1) Los protegidos por Carrero, convertido en la figura más influyente y poderosa del régimen, los que gozaran de su protección alcanzarían altos puestos en el gobierno. 2) Los excluidos por Carrero, que no tenían otra posibilidad para permanecer en el poder que enfrentarse directamente a Carrero y sus colaboradores. Entre ellos, hay figuras de la talla de Fraga (ministro de información y turismo), José Solís (secretario del Movimiento) o Castiella (ministro de asuntos exteriores).

La posición de Carrero era la más fuerte y, por tanto, no cabía atacarle directamente. La lucha se planteó en intentar eliminar del gobierno a sus colaboradores más directos como López Rodó (ministro de planificación), López Bravo (industria), Espinosa (hacienda) o García Moncó (comercio).

El hecho más importante que refleja estas luchas fue el escándalo Matesa. Matesa era una empresa de maquinaria textil que “dedicaba” gran parte de su producción a la exportación al extranjero, recibiendo, por ello, importantes ayudas estatales. El escándalo estalló cuando se vio que la mayoría de las exportaciones eran ficticias, no existían, quedándose con el dinero de las ayudas. Tanto Fraga, que controlaba la prensa, como Solís, a través de la radio y periódicos del Movimiento, airearon el asunto acusando a los ministros económicos de participar en el fraude. Carrero protestó enérgicamente ante Franco. La crisis se saldó de manera favorable al bando de Carrero: Franco destituyó a los ministros económicos y a los opositores y formó un nuevo gobierno en 1969 en el que nombra a Carrero como Vicepresidente del Gobierno y a la mayoría de ministros del bando de Carrero.

7.- De los hechos destacados de los gobiernos de esta etapa, podemos destacar: 

1.- Del gobierno de 1957: a) La puesta en marcha del Plan de Estabilización en 1959. Un plan realizado por nuevos ministros, los tecnócratas, que ocupan los ministerios económicos. Son un grupo de personalidades ligadas al Opus Dei y protegidas por Carrero. b) En 1958, se promulga la Ley de Principios del Movimiento.

2.- Del gobierno de 1962: a) Crece el número de representantes del Opus Dei y se incorporan una nueva generación de políticos favorables a una “apertura” del régimen, aunque solo fuese formal. b) Se mantiene la dura represión del régimen y, así, en 1963 son fusilados Julián Grimau, miembro del Comité Central del PCE, y los anarquistas Granados y Delgado. c) Se pone en marcha el primer Plan de Desarrollo. d) Se crea el Tribunal de Orden Público,TOP, para juzgar los delitos políticos. e) En 1963, D. Juan Carlos, que había concluido sus estudios y casado con Dª Sofía, se instala en Madrid. A pesar de ello, no se tomó ninguna medida sobre la sucesión de Franco y pulularon los candidatos: Carlos Hugo (carlistas), Alfonso de Borbón (primo de D. Juan Carlos)..etc. 

3.- Del gobierno de 1965: a) Culmina la institucionalización del régimen con la promulgación de la Ley Orgánica del Estado, LOE. Refundición de las Leyes Fundamentales anteriores, que se convierte en una especie de “Constitución” del régimen. b) Fruto de las presiones exteriores, que requerían del régimen mayor libertad, y de la inclusión en el gobierno de personalidades que apostaron por una mayor apertura fueron: la Promulgación de la Ley de Prensa en 1966. Aprobada tras largas discusiones, suponía la supresión de la censura previa y daba, en teoría, libertad a la prensa para difundir sus ideas. Sin embargo, el Estado se reservaba el derecho de aprobar la salida de nuevas publicaciones, de controlar las noticias del extranjero y de cerrar o multar a aquellas publicaciones que fueran contrarias al régimen. A pesar de todas estas dificultades, cierto tipo de prensa fue filtrando ideas y principios de los regímenes democráticos. La promulgación de la ley de libertad religiosa, provocada por la declaración del Vaticano II a favor de la libertad religiosa, aunque dio lugar a una amplia polémica en la prensa y entre la clase política. c) La incapacidad del primer Plan de desarrollo de reducir la inflación y mejorar la economía provoca importantes revueltas de obreros, estudiantes y profesores, duramente reprimidas por la policía. d) En el País Vasco, ETA comete su primer asesinato en la persona del militar Melitón Manzanas. El régimen responde declarando el estado de excepción y con una durísima represión. e) Ante las presiones de Carrero Blanco y su propio deterioro físico, Franco designó su sucesor. Así, en julio de 1969, fue designado como sucesor con título de Rey a D. Juan Carlos de Borbón. F) Tiene lugar el escándalo Matesa, que refleja las luchas por el poder dentro del gobierno.

4.- Del gobierno de 1969: a) La preeminencia de Carrero Blanco, nombrado Vicepresidente del Gobierno y con él de miembros del Opus Dei. b) En 1970, tiene lugar el Proceso de Burgos por el que son juzgados 16 miembros de ETA, de los que 6 son condenados a muerte. Sin embargo, la protesta de la mayoría de la sociedad vasca, del resto de España y del exterior, hicieron que las penas se cambiaran a cadena perpetua. c) Poco a poco, se va formando una extrema derecha, liderada por Blas Piñar, que reclama al gobierno mano dura ante el crecimiento de las huelgas, que ponen de manifiesto el malestar político y social.

5.- Del gobierno de 1973: a) Ante su gran deterioro físico, Franco nombra como Presidente del Gobierno (puesto que siempre había detentado) al Almirante Carrero Blanco. b) El objetivo del gobierno de Carrero fue preparar la transición del régimen tras la muerte de Franco, en la que se establecería una Monarquía en la persona de D. Juan Carlos de corte autoritario y se mantendrían vigentes todas las leyes y organismos del sistema franquista. En definitiva, asegurar la permanencia del Franquismo. c) Todo se vendrá abajo cuando en diciembre de 1973, ETA asesine a Carrero Blanco. A partir de aquí, cambia radicalmente el panorama, el Franquismo entraba en crisis. 

b.- Evolución de la política exterior entre 1957 y 1973.

Esta etapa es la que presenta para la mayoría de los historiadores mayor estabilidad, coherencia y planificación, por lo que se obtendrán importantes éxitos que terminarán integrando definitivamente a España en el sistema internacional.

De los distintos ministros de asuntos exteriores de estos años, hay que destacar la labor, sin duda, de dos: Fernando María Castiella, hombre ligado a la ACNP y Gregorio López Bravo, incluido dentro del grupo de tecnócratas del régimen, que contó siempre con el apoyo del dictador.

La política exterior se asentó sobre dos principios básicos: a) La pertenencia como miembro de pleno derecho a la ONU. b) La necesidad de insertar a España en la comunidad internacional. Por eso, España se integrará en estos años en más de 40 organizaciones internacionales como son el Banco Mundial, el FMI o la OCDE. Sin embargo, no logró la entrada en otras como la OTAN, la UEO o el Mercado Común Europeo, debido al régimen autoritario que tenía.

Entre los principales campos de actuación de estos años, destacan:

1.- La integración en Europa Occidental. Tuvo un doble objetivo: Potenciar las relaciones bilaterales con otros países y procurar la integración en el Mercado Común. 

En el campo de las relaciones bilaterales, los resultados no fueron muy positivos. Con Francia, se estrecharon los lazos gracias a la subida al poder del general De Gaulle. Sin embargo, hechos como las medidas adoptadas tras el “Contubernio de Munich” o el fusilamiento de Grimau enfriaron las relaciones; Con Gran Bretaña, las relaciones se mantuvieron tensas por la cuestión de Gibraltar; Tampoco fueron buenas con al RFA, con la que tan sólo se saldó el problema de la deuda de la Guerra Civil; Con Portugal, las relaciones comenzaron a enfriarse por el desigual desarrollo económico de ambos países y por discrepancias en la política colonial; Con el Vaticano, las relaciones empezaron a deteriorarse a raíz del Vaticano II, que provocará una fuerte tensión entre las jerarquías eclesiásticas españolas y la clase dirigente. En todos los casos, excepto Portugal, el principal escollo que provoca un mayor acercamiento fue el carácter no democrático del régimen español.

 La integración en la CEE no se logró. Lo máximo que se consigue fue la firma en 1970 de un Acuerdo Preferencial para los productos españoles. Entre las causas de la no integración están: a) El carácter dictatorial del régimen franquista. b) La oposición al régimen supo ganarse el apoyo de los partidos y gobiernos europeos, presionando para evitar la integración, caso del llamado “Contubernio de Munich”. c) La propia oposición del dictador.

2.- La Cuestión de Gibraltar. Fue uno de los objetivos básicos que se fijó el ministro Castiella. Se inicia, así, un proceso negociador con Gran Bretaña que comienza en 1961. En 1964, España logró que la ONU dictase una resolución en la que recomendaba a los dos gobiernos que buscasen una solución negociada. En 1966, las relaciones empeoran cuando se convoca en Gibraltar un referéndum para aprobar una Constitución que concedía a la colonia británica la libertad para decidir su futuro. La entrada en vigor de esta Constitución provoca que en 1969 España decretara el cierre total de las comunicaciones con Gibraltar. El bloqueo fue total y se mantendrá hasta 1982.

3.- Las relaciones con USA.  A partir de los pactos firmados con USA en 1953, las relaciones con USA fueron de vital importancia para Franco. Lo más importante de este pacto era la utilización conjunta de las bases militares en España. Los acuerdos eran temporales y debían ser renovados cada cierto tiempo. Y lo fueron a lo largo de esta etapa.

Sin embargo, hubo problemas: 1) En 1962, se dio permiso para atracar en Rota a submarinos nucleares estadounidenses. La situación se hizo muy peligrosa para España cuando ese mismo año estalla la crisis de los misiles en Cuba. 2) Para colmo, en 1966 un bombardero USA dejo caer por accidente 4 bombas nucleares sobre Palomares (Almería).

En consecuencia, el peligro de nuevos accidentes y el tráfico aéreo y marítimo norteamericano sobre nuestro país empezaron a constituir una amenaza. Por ello, se fue formando un grupo dentro de la clase dirigente contrario a los pactos con USA. A su frente se puso el ministro Castiella que puso innumerables inconvenientes a la renovación de los pactos. Las relaciones se enfriaron, pero todo se soluciona con la destitución de Castiella y la derrota de su grupo. Había vencido el grupo pro-norteamericano encabezado por Carrero.

4.- Las relaciones con Hispanoamérica. En este ámbito geográfico destacan los siguientes hechos: a) Las relaciones diplomáticas se estrecharon, firmándose gran número de tratados. Además, España se convirtió en el único país no americano que tenía un representante oficial en la Organización de Estados Americanos, OEA. b) Hubo un importante incremento de los tratados comerciales entre España y los países Iberoamericanos. c) Con respecto a la Cuba de Castro, las relaciones no se rompieron pero sufrieron un importante deterioro desde 1960.d) Igualmente ocurrió con Méjico, único país que hasta 1977 siguió reconociendo como único legal y representante del pueblo español al gobierno republicano en el exilio.

5.- El proceso de descolonización. Tuvo dos frentes:

a) Marruecos. Tras su independencia, se establecieron relaciones diplomáticas entre ambos países. Sin embargo, pronto surgieron problemas porque el gobierno marroquí reclamaba los territorios del Sahara español, Sidi-Ifni, Ceuta y Melilla.

Los problemas se centraron en el Sahara y Sidi-Ifni. 1) En el Sahara, a las reivindicaciones de Marruecos se unieron las de Argelia y Mauritania. Además, en 1964, se descubrieron importantes yacimientos de fosfatos que complican la situación. El gobierno español se vio sometido a grandes presiones y en 1966 se compromete a realizar un referéndum para que el pueblo saharaui decidiera sobre su futuro, aunque no se fija la fecha. 2) En Sidi-Ifni hubo importantes movimientos nacionalistas favorables a su integración en Marruecos. La presión de los países árabes y de la ONU daran lugar a que en 1969 fuera cedida a Marruecos.

b) Guinea Ecuatorial. Formaban las provincias de Fernando Poo y Río Muni. Sus recursos básicos eran la producción de café, cacao y madera. En 1961, la ONU proclamó el derecho a la independencia de Guinea. Ante ello,  en 1962, se pusieron en marcha dos proyectos desde España: Uno, apoyado por Carrero, pretendía dotar a Guinea de una amplia autonomía. Otro, apoyado por Castiella, pretendía darle la independencia. Volvió a imponerse Carrero y se dotó a Guinea de una amplia autonomía. Sin embargo, las presiones internacionales y las luchas internas en el gobierno aceleraron el proceso independentistas. Así, en 1968, se reconoce la independencia de Guinea, siendo su primer Presidente Francisco Macías.

c.- La evolución social entre 1957 y 1973.

Durante estos años, destacan los siguientes hechos:

1.- Tienen lugar importantes cambios dentro de la sociedad española, cuyo resultado fue su definitiva transformación en una sociedad moderna. Modernización que podemos apreciar porque: a) Se fue consolidando una sociedad industrializada, con predominio de las clases medias urbanas y un importante desarrollo del sector servicios. b) Se transformaron de forma radical las costumbres y formas de vida de los españoles, de manera que a finales del Franquismo la mayoría de la sociedad española es partidaria, en términos políticos, de la democratización del país.

2.- Desde el punto de vista demográfico, la década de los 60 se corresponde con un fuerte crecimiento de la población española, es lo que los demógrafos denominan el “baby boom postbélico retrasado”. Las causas de este fenómeno están: a) El mantenimiento de una alta tasa de natalidad, consecuencia de las mejoras en los salarios, de las condiciones de vida y de la política pro-natalista del Estado, que provocaron que las familias se animaran a tener más hijos, que aumentara el número de matrimonios y que bajara la edad en que se contraen. b) Siguió descendiendo la tasa de mortalidad, como consecuencia de los avances de la medicina, las mejoras en la higiene, la mejora de la dieta y la erradicación definitiva del hambre. Otra tasa que bajó fue la de mortalidad infantil. Como consecuencia, aumentará la esperanza de vida, situándose en los 76 años de media.

Sin embargo, la situación cambia a partir de los años 70. España abandona el régimen de transición demográfica para adoptar un régimen demográfico moderno, caracterizado por un crecimiento de la población muy pequeño. Consecuencia de: a) La fuerte caída de la natalidad, situándose España en los niveles más bajos del Mundo. Esta caída se debe a factores como : El conocimiento y despenalización de los métodos anticonceptivos; La incorporación de la mujer al trabajo; La difusión del Paro tras la crisis económica de 1973; La ampliación de la etapa de estudios; El cambio en las mentalidades...etc. b) La mortalidad sigue manteniéndose baja.

3.- Desde el punto de vista de las migraciones, nos encontramos: a) Es en estos años cuando tiene su mayor auge la migración del campo a la ciudad, el Éxodo Rural, caracterizado por: a) Está causado por las necesidades de mano de obra de la industria en las ciudades, a la vez que sobraba mano de obra en el campo por su mecanización. Posteriormente, la emigración se mantiene por motivos sociológicos: Escasos servicios en el mundo rural, bajo nivel sanitario, menor oferta cultural...etc. b) Afecta, sobre todo, a población joven en edad de trabajar, tanto masculina como femenina. c) Sus destinos fueron dos: Uno hacia la capital de provincia, destacando los que se producen en Madrid, Barcelona, Sevilla, Bilbao...etc. Otro hacia las zonas industrializadas del país y, posteriormente, hacia las zonas turísticas como Cataluña, País Vasco, Madrid, Levante, Canarias, Baleares..etc. d) Estos movimientos se cortan de raíz a partir de 1973 como consecuencia de la crisis económica, que dará lugar al cierre de muchas industrias y a la difusión del paro en los grandes núcleos industriales.

Las consecuencias del fuerte éxodo rural han sido variadas e importantes: a) Se consolidó en España el proceso de urbanización, de manera que a mitad de los 70, un 75% de la población vivía en ciudades. b) Provocan fuertes desequilibrios en la distribución de la población, pues se han vaciado las zonas interiores (las más pobres) y la población se concentra en la periferia (zonas industriales y turísticas), con la excepción de algunos grandes núcleos de población en el interior como Madrid o Zaragoza. c) Darán lugar a un gran crecimiento de una serie de núcleos urbanos como Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao, Sevilla..etc, en torno a los que se desarrollan una serie de nuevas ciudades, las “ciudades dormitorio”, insuficientemente dotadas al principio de los servicios básicos, por lo que aparecerán problemas de falta de escuelas, de vivienda, de asistencia sanitaria. La crisis económica y la difusión del paro darán lugar, además, a la formación a partir de los 70 de barrios marginales con graves problemas como son las drogas, la delincuencia o la prostitución. d) También fueron importantes las repercusiones políticas de este proceso de urbanización. Los padres emigrantes “educados” en el campo y llegados a la ciudad fueron los más firmes partidarios de conservar lo que habían conseguido ( mejores servicios, viviendas y salarios), al precio que fuera: la falta de participación política y la desmovilización. Por el contrario, sus hijos, con una educación más completa y con la llegada de las modas extranjeras, formaron una generación que cambiaría la desmovilización de sus padres por el activismo político a favor de la democratización del país. 

b) La emigración al exterior se mantiene, pero se da un cambio en cuanto al destino: De la tradicional emigración a Iberoamérica se pasa a una masiva emigración a los países de la Europa Occidental.

Entre las causas podemos citar: 1) Terminó el boicot internacional al régimen franquista. 2) La necesidad de mano de obra que tenían los países europeos, que inician su reconstrucción tras la finalización de la II Guerra Mundial y las ayudas del Plan Marshall. 3) El exceso de mano de obra en España, consecuencia de el fuerte crecimiento de la población y el exceso de mano de obra agrícola e industrial.

Los países de destino fueron Alemania, Suiza y Francia sobre todo. Las zonas emisoras coinciden con las más retrasadas del país: Andalucía, Galicia, Extremadura o Castilla-León. Otras características de esta emigración son: a) Realizadas por gente joven. b) La mayoría fueron agricultores y obreros de escasa cualificación. c) Desempeñaron los trabajos más duros y peligrosos. d) Muchos permanecieron marginados por el desconocimiento de la lengua y costumbres del país receptor. e) Una gran mayoría volvió a España, aunque no a su lugar de origen, sino que se asienta en los grandes núcleos de población. f) El movimiento se cortó a partir de 1973 con la crisis económica mundial y la difusión del paro en todos los países. 

Esta emigración europea tuvo importantes consecuencias: 1) Evitó graves conflictos sociales que hubiera generado el aumento del paro. 2) La reducción de la oferta de trabajo permitió aumentar los salarios en el interior de España. 3) Las divisas que los emigrantes enviaron a sus familias permitieron financiar, en parte, el desarrollo económico de estos años. En efecto, sin el dinero de la emigración y los ingresos por el turismo hubiera sido imposible el desarrollo económico de España en estos años. 4) Por otra parte, desde el punto de vista político, el regreso de los emigrantes o las visitas a sus zonas de origen en vacaciones hicieron que se fueran conociendo y divulgando entre los españoles los modelos de vida de los países europeos. Así, se fueron difundiendo y valorando positivamente la tolerancia, el pluralismo, la democracia, la libertad de partidos o la libre sindicación...etc.

4.- La transformación y modernización de la sociedad española también se refleja en el cambio en la estructura ocupacional de la población activa. Un cambio que se caracteriza por: a) El descenso continuado de la población activa dedicada al sector primario. b) El gran crecimiento de la población activa dedicada al sector industrial. c) Sin embargo, el cambio fundamental se da en el sector servicios: El desarrollo del turismo, comercio, transportes..etc provocaron la progresiva terciarización de la economía española. El sector servicios se convertirá en el sector básico para la economía española. 

5.- También se refleja la modernización de la sociedad en los cambios en cuanto a la organización o estratificación social. El gran cambio se dio con el gran crecimiento de las clases medias.

Unas clases medias que estarían formadas: a) Por una clase media-alta de medianos industriales y comerciantes, altos funcionarios de la administración y técnicos del sector público y privado. b) Por una clase media-baja de pequeños industriales y comerciantes, pequeños propietarios agrícolas, el grueso del funcionariado y trabajadores autónomos cualificados.

En conclusión, va a haber un predominio de las clases medias. Unas clases medias en las que el contacto con los modos de vida europeos a través del turismo, de los emigrantes y de las mejoras de la educación, van a tener un importante cambio de mentalidad, siendo favorables a los modos de vida democráticos como en los países europeos. Para las nuevas generaciones, el objetivo será ser iguales a los europeos. Así, el cambio social minará por su base al régimen autoritario.

6.- El crecimiento económico producido en el país a partir de la puesta en marcha del Plan de Estabilización dará lugar a una mejora general del nivel de vida de la mayoría de la población. Esta mejora podemos verla en los siguientes hechos: a) La renta per cápita se multiplica por seis, pasando de los 363 dólares en 1966 a los 2000 dólares en 1975. b) Hubo un incremento considerable de los salarios de los trabajadores. c) El aumento del poder adquisitivo trajo cambios importantes en los gastos familiares: Disminuyó la proporción del gasto dedicado a la alimentación y aumentó el gasto en vacaciones y otros bienes como el automóvil, televisión .etc. d) Se terminó con el problema de la vivienda. El gobierno puso en marcha el 2º Plan Nacional de la Vivienda, que llevó a cabo la construcción de casi 4 millones de viviendas. e) Se modernizó la Seguridad Social. A partir de la Ley de Bases de la SS, cuyo fin fue ampliar la cobertura a prácticamente toda la población y ampliar las prestaciones. f) En 1958, se aprueba la Ley de Convenios Colectivos, que  da libertad para que empresarios y trabajadores firmen acuerdos laborales. Además, en 1963, el Estado fija el salario mínimo interprofesional.

7.- Hubo, también, importantes cambios en materia educativa. Con Lora Tamayo como ministro, se consiguió aumentar los gastos en educación. Entre sus objetivos estuvieron: a) Aumentar el número de centros de primaria, secundaria y formación profesional. b) Aumentar la calidad de la enseñanza y luchar contra el analfabetismo.

A Lora Tamayo le sucede en 1968 Villar Palasí. Su acción más importante fue la promulgación de la Ley General de Educación de 1970. Por esta ley, se establecía la enseñanza primaria gratuita en todos los centros y la educación obligatoria hasta los 14 años. Entre los 14 y los 17 se creaba el BUP (Bachillerato Unificado Polivalente) y el COU; La formación profesional se dividía en tres grados y se daba mayor autonomía a la Universidades en su funcionamiento interno.

Los resultados fueron positivos: Aumentó el número de alumnos en las aulas, bajó el analfabetismo, aumentó el número de centros, mejoró la calidad de la enseñanza y la investigación.

Por último, reseñar que la Universidad se convierte en estos años en un importante foco de oposición al régimen. El aumento del número de alumnos, su vinculación a las corrientes culturales europeas, los cambios de mentalidad y formas de entender la vida, las influencias del exterior...etc, dieron lugar a que se fuera creando un movimiento universitario crítico con el régimen y favorable a la democracia. La disolución del SEU, sindicato falangista, en 1965 es uno de los ejemplos más claros de este cambio.

d.- La evolución económica entre 1957 y 1973.

1.- El Plan de Estabilización de 1959. 

En 1957, los graves problemas económicos que tenía planteados el país demostraron la ineficacia de la política autárquica: la inflación se disparaba, el déficit comercial aumentaba, las divisas estaban casi agotadas y la deuda pública no dejaba de crecer. Además, los países europeos habían iniciado su integración creando el Mercado Común en 1958, de manera que, si la economía española no alcanzaba pronto unos mínimos de crecimiento y modernización, quedaría definitivamente excluida de Europa.

Hacía falta, pues, una profunda reforma económica a pesar de las reticencias de Franco y los sectores más reaccionarios a abandonar la autarquía. 

Esta reforma se plasmó en el Plan de Estabilización de 1959. Sus autores fueron una serie de nuevos ministros que acceden al gobierno en 1957 y que son conocidos como los tecnócratas, entre los que destacan Mariano Rubio en hacienda y Ullastres en comercio, considerados como los padres del Plan de Estabilización. Un plan que pretendía establecer una liberalización de la economía, suprimiendo todas las trabas que imponía hasta entonces el intervencionismo estatal.

Antes de iniciarse el Plan, se tomaron una serie de medidas necesarias para llevarlo a cabo: 1) Se puso en marcha una reforma fiscal, con el fin de dotar a la hacienda de mayores recursos, fáciles de cobrar y sin tener que recurrir a los préstamos. Su autor fue Navarro Rubio y por ella se establecieron tres nuevos impuestos: Uno sobre el rendimiento del trabajo personal(IRTP), otro impuesto sobre sociedades y otro sobre la renta del capital. Los resultados fueron positivos pues hubo un notable aumento de la recaudación fiscal, con lo que se consiguió sanear la hacienda y reducir la deuda pública. 2) Se reformaron las relaciones laborales. Rígidamente controladas por las autoridades sindicales, que impedía la negociación directa entre empresarios y obreros y retardaba mucho la solución de los problemas. Así, en 1958, se promulga la Ley de convenios colectivos, que da libertad en cada empresa a trabajadores y empresarios a negociar y establecer las condiciones de trabajo sin la intervención estatal a través del sindicato único, con lo que se agilizaron mucho las soluciones a los problemas. 3) Como España carecía de recursos técnicos y financieros propios para iniciar su desarrollo, se fijó el objetivo de integrar a España en organizaciones económicas internacionales que pudieran ayudar. Así, en 1958 España ingresó en la OCDE, el FMI y el Banco Mundial (BIRD).   

El Plan de Estabilización de 1959 no está recogido en ningún documento concreto, sino que lo forman una serie de medidas y leyes entre las que destacan: 1) La disminución del déficit del Estado. Para ello se aumentaron algunos impuestos como los de la gasolina y el tabaco y se controló y recortó el gasto público. Así, a partir de ahora, todos los ministerios deberían ajustar sus presupuestos al plan general de hacienda y someter sus proyectos a hacienda, que decidiría si eran viables o no. 2) Se devaluó la peseta, fijándose una cotización de 60 pesetas por dólar. 3) Se dio un nuevo estatuto al Banco de España, por el que pasa a estar controlado por el ministerio de Hacienda. 4) Se limitaron los créditos al sector privado. 5) Se crean una serie de entidades oficiales de crédito como el Banco de Crédito Oficial, El Banco Hipotecario y el Banco de la Construcción y Crédito Agrícola. 6) Se liberaliza el comercio exterior de una amplia gama de productos, aunque algunos quedaron controlados por el Estado (agrícolas). 7) Se liberalizan, en parte, las inversiones de capital extranjero. Así, se permite que participen en empresas españolas y que puedan repatriar los beneficios. 8) Se procura reducir las importaciones. 

2.- Los Planes de Desarrollo.

A finales de 1960, los objetivos fundamentales del Plan de Estabilización estaban cumplidos. Sin embargo, a pesar de las mejoras, España se mantenía a niveles muy por debajo de los países de Europa Occidental. Se planteó, entonces, una doble solución a la política económica a seguir: a) Continuar con el proceso de liberalización de la economía iniciada con el Plan de Estabilización. b) Optar por una política de planificación económica, dirigida por el Estado.   

Se impone la segunda por varias causas: a) El triunfo de este modelo en Francia. b) El apoyo a este modelo de importantes miembros del gobierno, que preferían no perder el control de la situación en ningún campo. Entre ellos se contaban a los falangistas, miembros del ejército, López Rodó y, sobre todo, Carrero Blanco. Carrero buscaba, por estos años, la institucionalización del régimen y su continuidad a partir de una monarquía autoritaria. Ello exigía paz social y el control de cuantos más sectores mejor.

El resultado de la política de planificación económica estatal más visible fue la puesta en marcha de los Planes de Desarrollo. Su objetivo era dirigir todos los recursos económicos del país de manera racional para lograr el mayor desarrollo económico posible. Además, se pretendía conjugar los intereses estatales con los de la inversión y empresas privadas.

Con los Planes de Desarrollo se van a crear una serie de Polos de Desarrollo y Polos de Promoción. Eran zonas geográficas en las que se pretendía potenciar la industrialización. Para ello, las empresas que se instalaran en ellos recibirían importantes subvenciones a fondo perdido del Estado, así como importantes ventajas fiscales y laborales. Entre los Polos creados destacan los de Vigo, La Coruña, Valladolid, Zaragoza, Sevilla, Huelva o Burgos.  

3.- Los resultados económicos. 
No se puede negar que tanto el Plan de Estabilización, como los Planes de Desarrollo tuvieron resultados positivos para la economía, dando lugar a un importante crecimiento entre 1960 y 1973. Varios hechos lo confirman: a) La producción nacional se triplicó y la renta per cápita pasó de los 35.000 a las 83.000 pesetas. b) La tasa de crecimiento económico fue la mayor de Europa y, en el Mundo, la segunda tras Japón. c) La industria fue el sector que más creció gracias, sobre todo, a la importación de tecnología moderna. Otro sector que conoció gran desarrollo fue el de los servicios. d) Mejoró la balanza de pagos, aumentaron las divisas y se alcanzó un equilibrio presupuestario, con un déficit publico muy pequeño.

Por el contrario, el aspecto más negativo del desarrollo económico fueron los grandes desequilibrios que se originaron: a) En primer lugar, provocará fuertes desequilibrios regionales, pues la industrialización se centró en las zonas tradicionales de Cataluña, País Vasco y Madrid y en las zonas nuevas de los Polos de Desarrollo. El resto del país quedó condenado al atraso y el despoblamiento por falta de industrialización. El resultado fue el establecimiento de grandes diferencias entre unas regiones ricas y desarrolladas (Cataluña, País Vasco, Madrid, Valencia) y unas regiones pobres y subdesarrolladas (Andalucía, Galicia, Aragón, Extremadura, ambas Castillas..etc). b) Hubo también desequilibrios en el crecimiento y modernización de los sectores. Así, mientras la industria y el turismo crecieron a un ritmo espectacular, la agricultura y otros servicios tendrán un crecimiento más moderado. c) Hubo, por último, desequilibrios en la distribución de la riqueza generada. En este sentido se constata que las clases bajas siguieron siendo bastante pobres, mientras que se enriquecieron la clase alta y la media-alta. A pesar de ello, es innegable que hubo una importante mejora de las condiciones de vida en todos los sectores sociales. 

A nivel de sectores económicos, los hechos más importantes que destacan son:    

1.- La Agricultura. Inició un lento proceso de modernización. Las transformaciones que se dieron estuvieron causadas más que por la acción del gobierno, por la fuerte emigración que se registra. 

 Esa fuerte emigración provoca: a) La subida de los salarios de los jornaleros y pequeños agricultores. b) La mecanización de los campos y el mayor uso de abonos y fertilizantes, que provocarán el importante aumento de la producción y la productividad.

Sin embargo, la estructura de la propiedad apenas cambió, manteniéndose la dualidad entre minifundios y latifundios. Así, un reducido número de propietarios tenía en sus manos la mayoría de las tierras, mientras que la mayoría del campesinado seguía sin ser propietaria de las tierras que trabajaban.  

2.- La Industria. Tuvo un crecimiento espectacular. La producción industrial se triplicó. Destacan como principales industrias las del automóvil, la química, farmacéutica, eléctricas, naval y siderurgia.

El sector industrial se convirtió en el motor del crecimiento económico y será el que genere más beneficios y absorba más mano de obra hasta los años 70. El desarrollo industrial está causado por: a) La existencia de un amplio mercado interno. b) La apertura al exterior de España, que dará lugar a la importación masiva de tecnología moderna. c) Importantes inversiones del exterior gracias a las medidas liberalizadoras. Se calcula que entre el 59 y el 76 España recibió inversiones por valor de unos 6000 millones de dólares, procedentes de USA, Suiza, Alemania, Francia o Gran Bretaña. Inversiones que se centraron sobre todo en la industria química y la alimentaria. Lo que atrajo a los capitales extranjeros fue la abundancia de mano de obra barata y un mercado en expansión. d) La acción del Estado a través de los Planes de Desarrollo y la creación de los Polos de Desarrollo. Aunque, realmente, muchos de los objetivos de los planes fueron un fracaso, pues a menudo el Estado incumplía las obligaciones que él mismo se imponía. Por ejemplo, el gasto del INI nunca fue controlado. Un INI que en los años 70 se convirtió en una especie de “hospital de empresas”, es decir, que se hizo cargo de aquellas industrias que entraron en crisis. e) Las divisas generadas por el turismo y las que enviaron los emigrantes desde Europa.

Este desarrollo industrial sufrió un grave parón con el estallido de la crisis económica mundial de 1973 debida al aumento de los precios del petróleo.

3.- Los Servicios. El sector terciario conocerá también una importante expansión en estos años. Los subsectores más destacados fueron:

a) El comercio exterior. Se vio favorecido por las medidas liberalizadoras del Plan de Estabilización, que aumentaron las transacciones comerciales. A pesar de ello, sigue siendo deficitario pues son mayores los gastos por importaciones (tecnología y fuentes de energía), que los ingresos por exportaciones (productos agrícolas e industriales). 

b) El Turismo. Se convirtió en una de las actividades claves para la economía. El número de turistas no cesó de aumentar en estos años, pasando de los 4 millones en 1960 a casi 33 millones en 1972, por lo que se multiplicaron los ingresos, calculándose que entre 1960 y 1972 fueron unos 17.000 millones de dólares.

Los turistas provienen, sobre todo, de Europa Occidental, destacando los ingleses, franceses, alemanes y de los países nórdicos. El “boom” turístico se debe a varios factores: 1) El alto nivel de vida de los países europeos, con una mayoría de población que cuenta con dinero y tiempo suficiente para hacer turismo. 2) La climatología española con abundancia de sol y playas. 3) Los bajos precios iniciales. 4) La cercanía de estos países, que no encarecía el viaje. 5) La riqueza cultural, artística  y gastronómica de España...etc.

El desarrollo turístico tuvo importantes consecuencias: a) Con sus ingresos se pudo equilibrar la balanza comercial y financiar el desarrollo económico junto a las divisas de los emigrantes. b) Provocará un fuerte desarrollo del sector servicios, que se irá convirtiendo. a partir de los 70, en el más importante tanto por los beneficios que generaba, como por la población activa que absorbía. c) Provocará un fuerte impacto medio-ambiental por la destrucción de los paisajes naturales en las costas mediterráneas y los dos archipiélagos. d) Puso en contacto a los españoles con formas de vida diferentes y principios y valores distintos, contribuyendo al cambio de mentalidad de la mayoría de los españoles que se inclinó, poco a poco, a favor de una mayor tolerancia, libertad y democracia.

3.- LA CRISIS DEL FRANQUISMO. 1973-1975.

Tras el asesinato de Carrero Blanco a finales de 1973, el régimen franquista entra en su etapa final, caracterizada por una crisis general en todos los campos. Entre los principales hechos que resaltan, están:

1.- La crisis económica. Una crisis mundial causada por el aumento de los precios del petróleo, decidida por los países de la OPEP, como represalia de los países árabes contra los occidentales por el apoyo que éstos habían dado a Israel durante la 4º guerra entre judíos y árabes.

En España, la fuerte subida de los precios tuvo consecuencias muy graves debido a la alta dependencia que tenía la industria española de esta fuente de energía. Se inicia, así, una crisis económica que se manifiesta en: 

a) El incremento del déficit de la balanza comercial, al aumentar los gastos en la compra de petróleo.

b) El estancamiento del turismo, ya que las crisis también golpeó con fuerza a los países de Europa Occidental. Con ello, bajan los ingresos por esta actividad.

c) El corte de la emigración a Europa. Lógico, ya que los países europeos en crisis no necesitan más mano de obra y muchos españoles perdieron su trabajo y volvieron a España. Ello provoca la drástica reducción de las divisas que los emigrantes enviaban a España y el aumento del paro.

d) La disminución de la inversión tanto estatal, como la privada y extranjera. Además del cierre de muchas empresas, que provocan el desarrollo de uno de los grandes problemas del país: el Paro.

e) La elevación del déficit público al ampliarse los gastos en desempleo, sin que se hiciera una reforma fiscal que generara más ingresos para el Estado. 

f) El hundimiento del PIB y una fuerte subida de la inflación. 

El gobierno no tomó ninguna medida efectiva contra la crisis, manteniendo una política permisiva por dos causas: a) La creencia de que la crisis sería transitoria. b) La complicada situación política interior y exterior en la que se multiplicaron los problemas. De hecho, no se tomaron medidas serias contra la crisis hasta 1977 con la firma de los Pactos de la Moncloa, en plena etapa de la Transición.

2.- La crisis política. A Carrero Blanco le sucedió en la Jefatura del Gobierno Arias Navarro. Su gobierno tuvo que hacer frente a numerosos problemas que provocarán la crisis final del régimen. Entre ellos, destacan:

a) El enfrentamiento creciente entre los sectores más liberales del régimen, los reformistas, favorables a una apertura democrática del régimen tras la muerte de Franco y los sectores más reaccionarios, el llamado Búnker, contrario a cualquier reforma y partidarios de continuar con el régimen tras la muerte del dictador. De hecho, su gobierno era una mezcla de ambas tendencias.

En principio, parecieron imponerse los reformistas. Así, el 12 de febrero del 74, Arias Navarro presentaba ante las Cortes un programa de gobierno en el que se incluían una serie de medidas liberalizadoras como la elección democrática de los alcaldes, la reforma de los sindicatos o la creación de un estatuto de Asociaciones Políticas. Es el conocido como “espíritu del 12 de febrero”.
Sin embargo, terminarían imponiéndose los defensores a ultranza del régimen. Entre la primavera y verano de 1974, desaparecen los regímenes dictatoriales de Portugal y Grecia con lo que España se quedaba sola en Europa. Reaccionaron rápidamente las fuerzas ultraderechistas, lideradas por Blas Piñar y Girón de Velasco, que advirtieron al gobierno contra todo intento aperturista y exigieron actuar con mayor dureza contra la creciente oposición al régimen. En octubre, ETA comete un atentado en Madrid matando a 11 personas. Ante la presión de los ultras, Franco reacciona destituyendo del gobierno a todos los elementos reformistas. Así, el gobierno de Arias quedaba integrado exclusivamente por franquistas puros, que iniciaron una fase de endurecimiento y represión.

b) Los problemas con la Iglesia. La tensión con ella había ido creciendo desde que el Cardenal Tarancón, abiertamente antifranquista, dirigía la Conferencia Episcopal.

En marzo de 1974, una homilía del obispo de Bilbao, Añoveros, a favor de los derechos del pueblo vasco provoca una fuerte tensión con el gobierno. Éste reclamó su expulsión y el Vaticano amenazó con excomulgar a Franco. Al final, Franco ordenó a Arias que cediera, sin embargo la ruptura con la Iglesia era ya casi completa.

c) Las divisiones en el seno del ejército. Donde se irá formando un grupo de militares favorables a la democracia, la UMD, y de terminar con el proceso descolonizador. La respuesta del gobierno fue dura y represiva: En verano de 1974 fue cesado el General Díez Alegría, de quien se temía que pudiera organizar una revolución como la de los Claveles en Portugal. Otros miembros del ejército fueron expulsados.

d) Se intensifica el terrorismo por parte de ETA, los GRAPO o el FRAP. La respuesta del gobierno fue igualmente dura: En septiembre de 1975 fueron ejecutados tres miembros del FRAP y dos de ETA, lo cual provoca una fuerte reacción y condena de toda Europa al régimen franquista, parecía que se volvía a los años del aislamiento. 

e) La creciente presión de la oposición al régimen tanto interior, como exterior. En el interior, destacan las revueltas, huelgas y movilizaciones de las CCOO. Sus líderes serán juzgados en el “Proceso 1001” y condenados a largos años de cárcel. Igualmente son crecientes las revueltas y manifestaciones en la Universidad, duramente reprimidas por la policía. Ambos movimientos reclaman mayor libertad y democracia.

En el exterior, las fuerzas de oposición se harán con el apoyo de los gobiernos europeos. A la vez, se reorganizan y unen con el fin de actuar conjuntamente a favor de un cambio democrático en España. Surgirán, así, la Junta Democrática de España, coalición de fuerzas liderada por el PCE y la Plataforma de Convergencia Democrática, coalición liderada por el PSOE.

f) La crisis de la política exterior. Crisis que se manifiesta en los siguientes hechos: a) El progresivo enfriamiento de las relaciones con los países de la Europa Occidental. La dura represión ejercida por el gobierno con las ejecuciones del anarquista Salvador Antich y de 5 terroristas provocaron este enfriamiento. Así, las negociaciones para firmar un nuevo acuerdo preferencial con la CEE se paralizan y el Parlamento Europeo emitió una dura resolución contra el régimen español. b) Las relaciones con el Vaticano se agravaron. El incidente Añoveros, las difíciles negociaciones para renovar el Concordato, la prohibición de las asambleas cristianas y el fracaso de la mediación del Papa Pablo VI, que pidió clemencia por los condenados a muerte del FRAP y ETA, provocarán la ruptura de relaciones en septiembre de 1975. c) Las relaciones con USA también se complicaron. Desde 1974 USA se mostró muy recelosa con la situación interna de España, como consecuencia las negociaciones para la firma de un nuevo acuerdo se interrumpieron. d) El último hecho fue el final de la descolonización. A principios de 1974, el gobierno anuncia su deseo de celebrar el referéndum en el Sahara. A ello se opuso el rey de Marruecos Hassam II que, aprovechando la difícil situación interna de España, inició una fuerte campaña en la que reclamaba el Sahara para su país. Sin embargo, España no cedió. Entonces, Hassam II, aprovechando que Franco agonizaba, organiza la marcha verde sobre el Sahara. Una marcha formada por más de 300.000 civiles desarmados con el objetivo de ocupar el Sahara español. El gobierno español, ante la complicada situación interior  y la tensión y división dentro del ejército por este tema, firmará el 14 de diciembre de 1975 la llamada “Declaración de Madrid”, por la que abandonaba el Sahara y a los saharauis a manos de Marruecos. España se “lavaba las manos” e incumplía su compromiso ante el pueblo saharaui y la comunidad internacional de celebrar un referéndum. Sería el último acto de una política exterior desacertada que reflejaba la crisis global del franquismo.

h) El deterioro físico de Franco, que fue alimentando la oposición al régimen y las esperanzas de libertad y democracia. Ya en julio de 1974, tuvo lugar la primera enfermedad grave de Franco, que se vio obligado a ceder la Jefatura del Estado al príncipe Juan Carlos.

Tras su recuperación, en octubre de 1975, Franco inicia una lenta agonía que terminaría el 20 de noviembre de 1975, fecha de su muerte, del fin del Franquismo y del inicio de un nuevo período para la historia española: La Transición hacia un régimen democrático.                 
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